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ETTORE SARTORI

I parchi naturali in Alto Adige
Tutela del tipico paesaggio alpino

Le basi gluridiche

Parlando dei parchi naturali altoatesini
bisogna far riferimento agli strumenti legi-
slativi che hanno permessc la creazione
del sistema delle aree protette in provincia
di Bolzano. Lo statuto di autenomia per la
provincia di Bolzano, analogamente per
quella di Trento, stabilisce la competenza
primaria delle due province autonome in
materia di urbanistica, di tutela del pae-
sagglo e di parchi.

Nelanno 1970 venivano promulgate
dal Consiglio provinciale le due leggi fon-
damentali per la pianificazione territoriale
della provincia di Bolzano: il T.U. sulla leg-
ge urbanistica provinclale del 23 giugno
1970, n. 20, e quella sulla tutela del pae-
saggio del 25 luglio 1970, n. 25. Quest'ul-
tima legge, che puo essere definita come
legge quadro nella materia della tutela del
paesagglo, prevede la possibilita di vincolo
specifico, con una serie di categorie che
vanno dai monumenti naturali per i singoli
beni ai biotopi, da ampie porzioni di terri-
torio formanti il tipico paesaggio agricolo
antropizzato ai parchi e giardini in ambien-
te urbano, dai piani paesaggistici a livello
comunale o intercomunale per arrivare ai
parchi naturali. In quello stesso anno fu in-
sediata una commissione formata da fun-
zionari provinciali con 'appoggio di esper-
ti esterni fra i quali citiamo il prof. Giaco-
mini, il prof. Franco Pedrotti, il prof. Viktor
Welponer, il dott. Rampold ed altti.

Tale commissione propose all’Ammini-
strazione provinciale un programma che

prevedeva otto aree da assoggettare a vin-

colo di parco naturale, le quali rappresen-
tavano i tipici paesagei della media ed alta
montagna.

L'idea di parco ed il programma.

I cinque pianificatori di allora non pen-
savano alla creazione dei parchi con o
scopo di aumentare il turismo. Le Dolomiti
ed il management turistico sudtirolese non
aveva bisogno della propaganda dei parchi
per attirare nuovi ospiti. L'idea dei parchi
naturali sudtirolesi si basava su di un'esi-
genza di consetvazione che si veniva a col-
locare accanto ad un sempre maggiore
sfruttamento tecnologico del territorio e di
turismo di massa. Non dobbiamo dimen-
ticare che proprio negli anni *70 <i fu il
maggior sviluppo del settore turistico con
tutte le sue infrastrutture, per cui fu saggio
prevedere aree tutelate relativamente am-
pie, che escludessero da queste il modello
classico per quegli anni di sfruttamento tu-
ristico.

Non fu certo facile portare avanti un di-
scorso di tutela, di conservazione e quindi
di vincolo restrittivo, quando sembrava
che ogni nuove centro sciistico che veniva
creato avesse un futuro assicurato.

Nel 1974 veniva istituito, con Decreto
del Presidente della Giunta Provinciale di
Bolzano, il primo parco naturale: quello
dello Sciliar. Poi via via gli altri a scadenza
pill o meno regolare, per arrivare al parco
naturale delle Vedrette di Ries, istituito nel
1988. Rispetto al programma previsto nel
1970 oggi ne manca sofo uno, quello delle
Alpi Sarentine, che perd & gia in fase avan-



zata d'individuazione dei confiri e di for-
mulazione della specifica norma di tutela,

Dalle forti resistenze iniziali da parte
delle popolazioni locali abitanti nelle adia-
cenze del territorio dei vari parchi si & pas-
sati man mano ad un’accettazione che ne-
gli ultimi anni pud forse anche sembrare
interessata. Gli ambienti turistici hanno in-
fatti capito la tendenza del «nuovo turi-
smo» e quindi si sono adeguati rapida-
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mente al nuovao tipo di domanda.

Un centro turistico che non possa offrire
un'area protetta nelle sue vicinanze ha
uno svantaggio rispetto a quelli che pos-
sono invece inserirla nel loro pacchetto
d'offerte. i assiste quindi in questi ultimi
anni alla richiesta di ampliamento di alcuni
parchi o quanto meno di coinvolgimento
nelle attivitd promosse dall' Ufficio parchi.

(Situazione al 01.01.1989)

Superficie % della superficie

Categoria di tutela N. in ettari provinciale
1} Zone di tutela paesaggistica

(con piano paesaggistico intercomunale) 7 43,759 5,.9%
2) Parchi naturali 7 113.046 15,3%
3) Altre zone interessate

da vincolo paesaggistico

(con piano paesaggistico comunale) 80 342176 46,2%
4) Biotopi e siti naturali protetti 110 1.722 0,2%
5) Monumenti naturali 492
6) Parce nazionale dello Stelvio 1 53.447 7.2%
TOTALE 554,150 74,8%

Finaliti e normativa generale del parchi na-
turaii.

La legge provinciale 12 marzo 1981 n. 7
che regoiamenta le «Disposizioni o gli in-
terventi per la valorizzazione dei parchi
naturali» nel suo articolo introduttivo, e
quindi di dichiarazione dei principi, affer-
ma testualmente «la presente legge ha il
fine di provvedere alla protezione, alla
conservazione ed al risanamento dell’am-
biente naturale e paesaggistico, alla mi-
gliore conoscenza e ricerca scientifica, alla
diffusione della cultura naturalistica e ad
un ordinato sviluppo dell’attivita ricreativa
nei territori vincolati come parchi natura-
li..». Come si vede lo scopo primario di-
chiarato del legislatore & quello della pro-
tezione e conservazione, mentre lattivitd
ricreativa viene relegata all'ultimo posto,

Qgni parco naturale ha una sua norma-
tiva specifica, ma tendenzialmente si & cer-
cato di omogeneizzare la normativa dei
vari parchi, in particolare i principi guida di

pianificazione territoriale, che possono es-
sere riassunti come segue:

~ Gli insediamenti permanenti con colti-
vazione intensiva (in guesto ambito ri-
cadono anche i masi di montagna) sono
stati esclusi dalla perimetrazione dei
confini dei parchi, che invece compren-
dono generalmente le zone boscate, i
pascoli, ie praterie alpine e gli ambiti del
paesagglo naturale (Naturlandschaft).

- L'uso tradizionale del suclo nell'ambito
dei cosl detti paesaggi antropizzati o
modificati ad opera dell'uomo (Kultur-
landschaft), come il bosco di produzione,
i prati di montagna, | pascoli e gli alpeg-
gi, pud essere mantenuto nella sua for-
ma tradizionale; deve perd tener conto
delle esigenze della tutela dell’ambiente
e del paesaggio.

Altinterno dell’uso tradizionale delle ri-
sorse del territorio & inteso anche 'eser-
cizio della caccia, che non ha particolari
limitazioni rispetto al restante territorio
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| prati alberati a larice della Val Campo di Dentro. Per it mantenimento di questo particolare quadro paesaggistico

venpono concessi contributi ai contadini.

provinciale. Questo & uno dei punt
d’attrito pit evidenti con una parte al-
meno delle associazioni ambientaliste e
materia di contendere e d'interpretazio-
ne legale fra Stato e Provincia, anche al-
la fuce di alcune sentenze in materia di
attivitd venatoria all'interno di zone tu-
telate,

~ Di principio & vietata ogni attivitd co-
struttiva ad eccezione delle costruzioni
collegate all'attivitd agricolo-forestale
ed escursionistico-alpinistica (rifugi alpi-
ni); in oghi modo i relativi progetti de-~
vono sottostare a prescrizioni autorizza-
tive specificate nei singoli decreti istitu-
tivi. Vietata & la costruzione di strade,
piste da sci, impianti di risalita, linee
elettriche e telefoniche, cosi come lo
sfruttamento delle risorse minerarie e
{"apertura di cave di materiale inerte e lo
sfruttamento delle acque a scopo idroe-
lettrico per scopl sovracomunali.

~ Anche il visitatore del parco deve sotto-
stare ad una normativa relativamente ri-
gida. Vi & infatti un divieto generalizzato
alla circolazione privata con veicoli a

motore cosi come aila raccolta di pian-

te, funghi, minerali e fossili. Vietato &

pure provocare rumori molesti, campeg-

giare, nonché il decollo e 'atterraggio di

aeromobili,

Tutta questa normativa viene applicata
sull’intera superficie del parco senza di-
stinzioni, non essendo stata prevista per i
parchi naturali, sudtirelesi alcun tipo di zo-
nizzazione,

Gestione,

Spesso si sente parlare di una «via sud-
tirolese» per i parchi naturali. Ed & proprio
nel tipo di gestione che pil: evidente ap-
pare questa diversitd rispetto al modelli
adottati per i parchi regionali sia in Italia
che all’estero.

La citata legge n. 7/81 prevede che la
Giunta Provinciale stabilisca annualmente,
su proposta dell’ Assessore competente,
entitd dell'intervento finanziario - della
Provincia per ogni singolo parco, dandone
comunicazione al presidente del Comitato
di gestione, Infatti, all'articolo successivo,



If Lago Verde, uno dei laghi della Valle di Sopranes
nel cucre del Parco naturale «Gruppo di Tessa».

la legge prevede che per ogni parco venga

istituito un Comitato «i gestione com-

posto:

- da un numero di rappresentanti per
ogni comune territorialmente interessa-
to, calcolato in base alla percentuale di
superficie allinterno del parco;

~ da un esperto in scienze naturali;

- da quattro rappresentanti delle associa-
zioni protezionistiche;

~ da un rappresentante dell'lspettorato
provinciale all'agricoltura;

- da un rappresentante dell'lspettorato ri-
partimentale delle foreste;

~ da due rappresentanti delle associazioni
degli agricoltori e coltivatori diretti;

- da un rappresentante dell' Assessorato
alla tutela dell’ambiente.

Il comitato di gestione & un organo tec-
nico-consultive dell’ Amministrazione pro-
vinciale, Esso delibera un programma an-
nuale delle attivity, che viene successiva-
mente approvato dalla Giunta Provinciale
e reso operante dall’Ufficio parchi.

La reaiizzazione dei programmi pud es-
sere eseguita in economia diretta da parte
dell'Ufficio parchi, oppure avvalendosi del-
la collaborazione di altre strutture del-
'Amministrazione provinciale, quali gli
Ispettorati distrettuali forestale o I'Azien-
da speciale per i bacini montani o di liberi
professionisti,

1 sette parchil naturall in vigore.

H Parco naturale delle Sciliar (1974), con
una superficie di 5.850 ha, comprende ter-
riteri di tre comuni e precisamente Ca-
stelrotto, Tires e Fié.

Emblema del parco e delle Dolomiti in
generale & il massiccio dello Sciliar, fine-
stra geologica che racconta la storia della
formazione delle Dolomiti nel corso delle
varie ere geologiche. Il parco confina con
Pampio altipiano dell’Alpe di Siusi, para-
diso multicolore della flora alpina, che pur-
troppo per una coltivazione troppo spinta
sta perdendo quella molteplicita di specie
foraggere di montagna che Pavevano reso
famoso in tutt'Europa. La zona dell’Alpe
di Siusi ha una normativa meno restrittiva
Hspetto a quella del parco naturale,

Il Parco naturale Gruppo di Tessa (1976) & il
pill vasto dei parchi aitoatesini (33.430 ha).
Ben otto comuni sono territorialmente in-
teressati al parco e precisamente Senales,
Naturno, Parcines, Lagundo, Tirolo, Rifia-
no, San Martino in Passiria e Moso in Pas-
siria.

Si tratta di un vasto territoric d'alta
montagna che va dalla Val Senales, alla
Val d'Adige ed alla Val Passiria. Gli am-
bienti del parco sono quelli tipici alpini che
partono dai fondovalle per arrivare fino ai
ghiaccial. E il parco dell’'acqua nelle sue
varie forme, dei ghiacciai, delle piccole tor-
biere d'alta quota, degli innumerevoli la-
ghi alpini (famosi quelli di Sopranes) fino
ai torrenti ed alle cascate.

Il Parco naturale Puez-Odle (1977) la cut su-
perficie di 9,210 ha & suddivisa nei territori
dei comuni di Funes, S. Cristina, Selva,
Corvara, Badia e 5. Martino in Badia, a ca-
vallo delle due valli ladine di Gardena e
Badia. Accanto all'altopiano quasi senza

Il Lago di Brales, incastonato in una cerchia di stra-
picmbanti rilievi dolomitici, & posto nella parte nord
del Parco naturale «Fanes-Sennes-Brajes».
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vegetazione e dall’aspetto lunare del Puez
Gardenaccia, svettano rilievi montuosi in-
castonati da boschi o pascoli. Sono le
Odle di Eures, il Sas de Putia ed il Sasson-
gher. Accanto alle migliaia di visitatori che
ogni anno rimangono colpiti dalle bizzarre
forme delle rocce dolomitiche di questa
zona, vi sono tutta una serie di studiosi
che hanno individuato questa area come
una delle pill interessanti per lo studio del-
la storia della terra ed in patticolare del pe-
riodo triassico.

Il Parco naturale Fanes-Sennes-Braies (1980).

| suoi 25.680 ha sono formati da parte
dei territori dei comuni di Dobbiaco, Bra-
ies, Valdaora, Badia, S. Vigilio di Marebbe
e La Valle,

Famosi sono gli alpeggi di Fanes, Sen-
nes e Fodara Vedla, che conservano anco-
ra un mondo vegetale estremamente ricco.
Idilliaco per il suo colore azzurro-turchese
& il lago di Braies, circondato da un anfi-
teatro di cime che sl rispecchiano nelle sue
acque.

Il parco di Fanes-Sennes-Braies, circon-
dato da tutte le parti da grossi centri turi-
stici {Val Badia, Alta Pusteria e Cortina) e
quindi meta prediletta di un notevole nu-
mero di visitatori, mantiene al suo interno
vaste zone tranquille che garantiscono il
tifugio ad una fauna particolarmente nu-
merosa e diversificata,

Il Parco naturale Monte Corne (1980) & il pid
meridionale dei parchi sudtirolesi. | suoi
6.660 ha sono suddivisi da territori dei co-
muni di Anterivo, Montagna, Egna, Salor-
no e Trodena e confinano per una buona
parte con la provincia di Trento. A nostro
parere guesto parco potrebbe essere am-
pliato con un’'analoga area protetta nel
Trentino, andando a formare un parco in-
terprovmdale Il parco del Monte Corno
puod ben essere definito un parco boschi-
vo, comprendendo varie formazioni fore-
stali interessanti. Si passa infatti dal bosco
ceduo a roverella, frassino manna e carpl-
nelta, che raggiunge il suo limite setten-
trionale di espansione in Alto Adige, alle
pinete di pino silvestre sulle pendici calca-
ree della Val d’Adige; dal bosco misto di
faggio e abete bianco sui terreni profondi
e fertili nella Valle del ric di Trodena, alla
pecceta mista ad abete bianco, per arrivare

finc alla pecceta subalpina che copre la
dorsale del Monte Corno. Una delle bellez-
ze paesaggistiche del parco sono i prati al-
berati di larice che si estendono tra Trode-
na ed Anterive e sopra Cauria.

[ Parco naturale Dolomiti di Sesto (1981).

£ il parco naturale pid orientale della
provincia e confina con quello di Fanes-
Sennes e Braies lungo la strada della Val
di Landro. 1 comuni interessati sono Dob-
biaco, Seste e S. Candido. All'interno del
suo territorio {1,635 ha) si trovano alcune
delle cime dolomitiche rese famose dai
pionieri dell’alpinismo e dal fronte del |
conflitto mondiale: le Tre Cime di Lavare-
do, il Monte Paterno, la Meridiana di Se-
sto, la Croda Rossa, i Tre Scarperi, | Baran-
ci, il Monte Piano ed altri. Parco eminen-
temente prediletto per escursioni alpinisti-
che, conserva nelle sue zone piil tranquille
la fauna tipica dell'ambiente alpino. L'a-
quila & tornata a nidificare in pit localita
del parco, dopo che per anni si era assisti-
to ad una sua forte diminuzione. Partico-
laritd idrologica del parco & quella che al
suo interno scaturiscono due fiumi - la
Rienza e la Drava, che sono tributari ri-
spettivamente dell'Adige e del Danubio e
che si gettano in mari cosi distanti 'uno
dall'altro: I'Adriatico ed il Mar Nero. | prati
alberati della Val Campo di dentro e Fisca-
lina, due dei principali accessi del parco,
sembra quasi che svolgano una funziene
scenografica di accompagnamento del vi-
sitatore verso le nude cime dolomitiche.

Per il mantenimento di queste suggesti-
vo quadro paesaggistico, I’Amministrazio-
ne provinciale da anni concede un contri-
buto ai contadini per I'aggravio che subi-
scono nella coltivazione di questi prati.

I Parco naturale Vedrette di Ries (1988).

E il parco dei ghiacciai -~ ben 11 sono
inseriti nel Catasto dei ghiaccial italiani -
al quali si aggiunge una serie di torrenti al-
pini non ancora sfruttati che formano im-
pressionanti cascate.

Appena istituito il parco, con una super-~
ficie di 20.581 ha nei comuni di campo Tu-
res, Gais, Perca e Rasun-Anterselva, gia si
pensa ad ampliarlo {ca. 6,000 ha} nel co-
mune di Val Aurina,

Ma soprattutto, essendo il parca colle-
gato con il Parco nazionale degli Alti Tauri



Merano

‘Silandro @

dello Stelvio

0

20
| e—— i 7

Aggiornato at 01.01.1990

Parchi naturali in vigore:
Sciliar

2) Gruppo di Tessa

3) Puez-Odle

4) Fanes-Sennes-Braies

5] Monte Corno

6) Dolomiti di Sesto

7) Vedrette di Ries

In elaborazione;

Alpi Sarentine
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{Austria), & pensabile di poter creare, in fu-
turo, un parco internazicnale alpino.

Le caratteristiche, dal punte di vista na-
turalistico, sono cosi di elevato valore che
esso potrebbe benissimo essere conside-
rato, secondo le classificazioni internazio-
nall, come parco nazionale,

I Parco naturale delle Alpi Sarentine.

E un parco in fase di realizzazione, I'ul-
timo mancante al programma dei parchi
sudtirolesi. Posto nel cuore dell'Alto Adi-
ge, & un’area di vaste dimensioni di media
montagna con ampie zone pascolive e di
boschi paranaturali.

U Parco nazlonale dello Stelvie [1935),

Parlandeo di aree protette in Alto Adige
non pud essere dimenticata la presenza di
una notevole parte del Parco nazionale
dello Stelvio, 53.447 ha per una percen-
tuale del 7,2 dell'intero territorio provin-
ciale.

Tutti conoscono le diatribe che da de-
cenni rendono quasi non funzionante in
provincia di Bolzano questa Istituzione.
Non entrando nel merito del contendere,
che riveste implicazion! etnico-politiche
nonché di interessi venatori, ci sembra im-

procrastinabile una soluzione della verten-
za che favorisca il funzionamento di una
parte del territorio cosi importante,

Anche per quanto riguarda questo parco
si dovrebbe superare la logica dei provin-
cialismi per passare ad un internazionali-
smo, che di fatto gid esiste con il collega-~
mento con il parco nazionale svizzero.
Questo parco internazionale potrebbe di-
ventare |'area protetta pil estesa d’Europa
e, coh una gestione internazionale, po-
trebbe uscire dal letargo in cui le burocra-
zie nazionali e le ripicche locali lo hanno
relegato. Nonostante le responsabilita di
Stato e Provincla nel degrado di alcuni set-
tori, il territorio del parco & ancora degno
di portare ['appellativo che gli & stato as-
segnato,

Uno sguarde al presente ed uno al futuro.

Sicuramente essere riusciti a vincolare il
15,3% del proprio territorio a parco natu-
rale & stato per anni un punto a favore del-
I"Amministrazione provinciale, anche fa-
cendo il confronto con le altre realta re-
gionali in italia.
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Anche il momento di passagglo dalla fa-
se pianificatoria a quella prettamente ge-
stionale & stato superato con stancio e di-
rei quasi con entusiasmo da un ufficio
creato ad fioc nel 1981. Si & svaolto un in-
tenso lavoro di arredo e di immagine dej
parchi. Si & provveduto all'installazione
della segnaletica di confine, informativa ed
interna,

Si sono infine pubblicati opuscoli infor-
mativi tipo libretti, deplians e cartine dei
sentter! dei parchi. Si & allestito un centro
d'informazione per il parco naturale Grup-
po di Tessa. Ogni anno operai stagionali
forestali provvedono alla manutenzione
della rete dei sentieri e [a ripulitura dell'a~
rea del parco.

Ma a fronte di quest’impegno, che in un
primo tempo sembrava essere sufficiente
a mantenere le zone a parco sotto control-
lo, aumentano le esigenze oggettive, es-
sendo cresciuta nel corso degli anni la frui-
zione e soprattutto la domanda, da parte
di strati sempre pitt ampi di popolazione
locale, di un maggior controllo e presenza
degli operatori incaricati alla gestione del
parco. Per far fronte a queste nuove esi-
genze € per poter gestire pit compiuta-
mente | 7 parchi naturali provinciali, & es-
senziale che I'Amministrazione esca da
uno stato di stallo per puntare ad un po-
tenziamento che aumenti la credibilita del-
l'istituto parco. In particolare si dovra po-~
tenziare il controllo ed a questo proposito
¢ prevista 'istituzione di una nuova figura
«il ranger» it quale, affiancandosi agli orga-
ni di polizia forestale, che fino ad ora han-
no svolto il controllo nei parchi, possa
svoigere, accanto ai necessari controli,
un'attivitd d'informazione per i visitatori.

Altra attivitd senz’altro da potenziare &
quella informativa tramite la creazione di
nuovi centri d'informazione e la possibilita
di mettere a disposizione strutture adatte
per poter svolgere attivitd di educazione
ambientale per scolaresche locali e di fuori
provincia.

Settore che fino ad oggi ha rivestito po-
ca importanza, e che invece & essenziale
petr poter gestire correttamente un'area
protetta, & la ricerca scientifica, che in fu-
turo dovra essere seguita con maggior in-
teresse,

Come si vede il lavoro che ¢l aspetta &
ancora intenso e stimolante. Se I’Ammini-
strazione provinciale sapra rispondere alle
esigenze che si fanno sempre pill pressanti
non solo da parte degli addetti al lavori,
ma anche dalla popolazione, potremo di
nuovo considerarci soddisfatti del nostro
15,3% di territorio a parco, sapendo che
e550 sard gestito secondo le aspettative
dei fruitori che in definitiva & l'intera so-
cleta,

dott. Ettore Sartori

Funzionario Ufficio Parchi,
Conservatore della natura e
restauro ambientale della
Provincia autonoma di Bolzano





